Discurs commemoratiu dels quaranta anys de la constitucio del
Consell Insular de Menorcat

Salutacio inicial a les autoritats

Amb motiu dels quaranta anys de la constitucio del Consell Insular
de Menorca, la societat menorquina ha organitzat diversos actes
commemoratius i el diari “Menorca” ha convidat moltes persones perqueée
exposessin el que pensaven respecte d’aquesta institucié. Gairebé tots
els articles que s’hi ha publicat han fet de la trajectoria del Consell una
lectura positiva meés enlla dels criteris que els seus autors poguessin tenir
respecte de les persones que han tingut la responsabilitat de gestionar-
lo, i han coincidit en afirmar que aquesta era una institucié necessaria per
a la bona administracio politicoadministrativa de la nostra illa. Només en
un article, dels que he pogut llegir, el seu autor, no sé si per mala fe o per
ignorancia -jo crec que per les dues coses alhora- afirmava amb rotunditat
gue aquesta era una institucié absolutament prescindible, i em va causar
una gran pena llegir aquells mots, per a mi injustificables, que negaven el
gue és una realitat vigent i palpable i oblidava la lluita que els menorquins
hem fet a favor d’aquesta institucié des de 1912, quan el diputat Frederic
Llanso va presentar a les Corts un projecte que pretenia instaurar a les
Balears un regim de Cabildos Insulares com el que s’establia a les llles
Canaries en substitucié de la Diputacid Provincial, peticio que fou
reiterada fins i tot en ple franquisme, pel Consell Econdmic Social, I'any
1968; i oblidant també la unanimitat que mostraren les forces politiques
menorquines que van acudir a les primeres eleccions democratiques de
1977 duent al seu programa la defensa d’un futur Estatut d’Autonomia
qgue reconegués la personalitat politica i administrativa de cadascuna de

! Discurs que havia de ser llegit per Josep M. Quintana a I'acte institucional del Consell Insular
de Menorca el 13 de maig en commemoracio del quaranté aniversari d’aquesta institucié. L’acte no es
va celebrar.



les illes, a pesar que aleshores no sabiem exactament com havia de ser
aguesta autonomia, ni com havia de configurar-se, ni com s’havia
d’'incardinar en el marc d’una regié autobonoma encara non-nata, la qual
presumiem que hauria d’abracar el conjunt de les llles Balears.

Els democrates menorquins de 1977 teniem moltes diferéncies
entre noltros, pero tots reclamavem una régim autonomic que permetés
a Menorca -i, naturalment, a cadascuna de les llles Balears- gaudir
finalment d’'una personalitat propia que cap de les lleis aleshores vigents
li reconeixia, i d’'una institucio -el Consell- al qual I'Estatut -i les lleis que
el desenvolupessin- encomanés el govern de l'illa, concretant aixi aquella
demanda que, en nom de tota ’Assemblea Autondmica de Menorca i com
a secretari d’'aquesta, vaig tenir I'honor de fer, el 22 d’octubre de 1977, al
Ministre adjunt per a es Regions, Manuel Clavero Arévalo, quan, sota la
mirada atenta dels representants de totes les forces politiques
menorquines, i en preséncia del senador Guillem d’Olives Pons i de
Mateu Segui Mercadal -dos prohoms que és de justicia avui recordar
aqui- vaig pronunciar aquestes paraules: “Menorca, sefior ministro, tiene
derecho a la personalidad y el Gobierno puede y debe hacer que ésta le
sea reconocida”. | aquesta peticié no era sind un lament contra el sistema
politic de la Diputacié Provincial, una institucié uniforme per a totes les
provincies espanyoles, constituida d’esquena a la realitat insular i,
sobretot, als interessos de Menorca i Eivissa, illes cadascuna de les quals
hi envia dos dels vint representants que la formaven, i quedaven
practicament desemparades per mor d’un sistema administratiu que
NOMES reconeixia la provincia, i negava personalitat politica a l'illa ja que
no la considerava com a ens de I'’Administracio local. | com a mostra, les
paraules del primer president del Consell, Francesc Tutz6 Bennassar, a
I'acte celebrat fa unes setmanes a I'Ateneu de Mad, el qual afirma que,
en constituir-se de bell nou el Consell de Menorca, després de 145 anys
d’existéncia de la Diputacio Provincial, I'Unic que aquesta havia invertit a
la nostra illa eren 30 quilometres de carreteres secundaries i el projecte
d’un geriatric amb prou feines comencat.



A pesar de la il-lusi6 que tots experimentavem, lany 1977
desconeixiem I'abast que podria assolir en el futur sistema constitucional
la paraula autonomia, un concepte que tanmateix defensavem amb
passio i sobre el qual planava una rara unanimitat, potser a consequéencia
d’'una intuicié espontania i natural que feia patent que la vertadera llibertat
democratica no s’arribaria a aconseguir si no es transformaven alhora les
estructures centralistes del vell estat. | aquella estranya i encomiable
unitat d’interessos i de sentiments és la que ens va conduir, el 10 de juliol
de 1977, a la celebracio del Pacte d’El Toro, el qual, a manca d’altres
virtuts, va tenir potser la més gran de totes: alli es va dissenyar -amb les
simplificacions que vulguem- una concepcio clara i precisa de
'autonomia. De fet, Menorca aconsegui aquell estiu de 1977 el que no
havia aconseguit en gairebé dos segles: que totes les seves forces
politiques es comprometessin en un esfor¢ col-lectiu per construir la
democracia, per consolidar la llibertat i garantir 'autonomia. Mai no
s’havia plantejat amb tanta fermesa el desig comu d’obtenir unes
institucions politigues que fossin reflex de la nostra realitat. Mai fins
aleshores havia estat possible plantejar el desig d’autonomia per un tan
ample espectre de persones i de col-lectius.

Diguem, pero, que, curiosament, els Consells Insulars, que serien
els destinataris del poder autonomic en cadascuna de les illes, no van
néixer de I'Estatut, ni tampoc de la Constitucié de 1978, encara que
aquesta estava ja en I'horitz6 immediat del legislador democratic i fou,
finalment, la que va donar-los consisténcia i aixopluc.

De fet, amb la promulgacié de la Constitucié espanyola, I'organitza-
cio territorial de I'Estat prenia un cami desconegut fins aleshores. | aixo
perque, enlla del que afirmava l'article 137, d’acord amb el qual I'Estat
s'organitzava territorialment en municipis, en provincies i en les Comuni-
tats Autobnomes que poguessin constituir-se, la Constitucio, per primera
vegada a la historia d’Espanya, consagrava l'illa com a ens de I'Adminis-
tracio local. “En els arxipelags -deia I'article 141.4-, les illes tindran, a més,
administracio propia en forma de cabildos o consells”.



Aquests Consells, doncs, a la vista del que s’estava regulant a la
Constitucio, foren creats per la Llei d'eleccions locals de 17 de juliol de
1978, la qual, a I'article 39, establia que “El réegimen local del archipiélago
balear se organizara de conformidad con las siguientes reglas: Primera:
Existiran tres Consejos Insulares, uno en Mallorca, otro en Menorcay otro
en |Ibiza-Formentera.” Tot seguit, I'article 40 de la mateixa llei, atorgava a
cadascun dels consells les competéncies que fins aleshores havien
correspost a la Diputacio Provincial. Fou, doncs, emparant-se en aquesta
normativa, que els Consells Insulars es van constituir després de les
eleccions municipals de 1979, ara fa 40 anys.

Els consells insulars naixien, per tant, com a entitats locals, vessant
aguest que també els va reconeixer I'Estatut de 1983, el qual, pero, en
establir -art. 39- que podrien assumir altres competéncies a més de les
d’administracio local, obria el pas a una doble naturalesa de la institucio.
| aixd perqué -i aguest sempre va ser el meu principal argument en
defensa de la doble naturalesa (local i autonomica) dels consells, jo
entenia que, si I'Estatut els hagués conceptuat exclusivament com a
administracions locals, no hauria parlat especificament dels consells
insulars, i menys encara els hauria dedicat un capitol concret (el capitol
IV del titol 1ll), com no parlava, posem per cas, dels ajuntaments.

Tot i aixi, les pressions fetes per la UCD i el PSOE contraries a
conceptuar els consells com a vertaders “poders de la CAIB” va fer que
'art. 18.1 de I'Estatut de 1983 esmentés com a institucions propiament
autonomiques nomeés el parlament, el govern i el president de la
comunitat autonoma, tot afegint a l'art. 18.2 que corresponia als
respectius consells insulars el govern i I'administracio de les illes de
Mallorca, Menorca i Eivissa-Formentera i el de les illes que els son
adjacents.

Aquest text relegava, doncs, a un segon pla els consells respecte
de les altres tres institucions, pero no ens resolia la questié basica a la
qgual ens enfrontavem, perque... ¢ quina era la naturalesa especifica dels
consells com a institucions de la Comunitat autonoma?



Els qui no vam quedar satisfets amb la configuracio que feia l'art.
18 de les institucions autondmiques, ens vam aferrar al text de I'art. 39 de
I'Estatut, que recollia un seguit de materies que els Consells podien rebre
a més de les corresponents a I'administracio local, i tenint en compte que
la Comunitat autbnoma tenia competéncia exclusiva sobre I'Organitzacio,
regim i funcionament de les seves institucions d'autogovern en el marc de
I'Estatut present” (art. 10.1 EAIB), ens vam demanar si aquesta
competéncia exclusiva podia abastar una regulaci6 que afectés
substancialment els mecanismes de funcionament dels consells insulars
pel que fa a I'exercici de les competéncies transferides o delegades. Dit
més clarament: ¢ podia el Parlament Balear, fonamentant-se en aquesta
competencia, modificar el regim juridic dels consells insulars o introduir
nous organs en la seva estructura per quan aquests actuessin, no com a
administracions locals, sinG com a institucions autonomiques?

Per respondre aquesta pregunta van sorgir dues posicions
enfrontades: la majoritaria, dels qui, basant-se en I'article 149.1.18 CE,
que reserva a I'Estat les bases de I'organitzacié de les administracions
publiques, i en algunes sentencies del TC, concloien que als consells
insulars se’ls havia d’aplicar exclusivament les normes que regulaven
I'organitzacid i el funcionament de les diputacions, amb independéncia de
les competencies, locals o autonomiques, que rebessin i actuessin; i la
dels qui, de manera molt minoritaria, creiem que, si aquesta tesi acabava
fructificant, els consells mai no respondrien a les expectatives que la seva
constitucio va crear entre els partidaris duna descentralitzacid
administrativa dins la comunitat autonoma, perqué era impensable que
pogués esdevenir operatiu el traspas de competéncies executives que
radicaven en la seu del Govern de les llles Balears -un organ, com tots
els executius, de caracter burocratic que no reprodueix l'estructura
representativa del parlament sind la majoria que governa- a un consell
insular amb una estructura de govern que respon als esquemes de
I’Administracio Local, en definitiva, als esquemes d’'un ajuntament.

Per contradir aquella afirmacio que hauria limitat clarament la funcio
dels consells, els partidaris de la tesi descentralitzadora vam fer grans



esforcos doctrinals, basant-nos sobretot en la porta que havia obert la Llei
5/89, de 13 d’abril, de Consells insulars -primera passa, encara que del
tot insuficient, per garantir 'autonomia dels consells- i també en aquelles
famoses senténcies del Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears
que van avalar la composici6 monocolor de la Comissio Insular
d’Urbanisme de Mallorca i Eivissa-Formentera que s’havia creat amb una
composicidé contraria a les normes que regulen ’Administracio local.

Tanmateix he de confessar que, a pesar de I'esfor¢ doctrinal que
férem els pocs partidaris de concebre els consells com a institucions
autonomiques, sempre vaig saber que aquest era el punt més debil de
I'estructura legislativa que els regulava, atés que, ens agradeés o no, la vis
atractiva de les normes locals i la indubtable extraccio local dels consells,
podia acabar malmetent tota la nostra filosofia.

De fet, hem estat més de vint anys passejant aquest dubte i
suportant el temor de no poder sobreposar-nos mai a una legislacio que
encotillava els consells i els impossibilitava de desenvolupar-se, pero el
temor s’esvai quan el “Pacte de Progrés” sorgit de les eleccions de 1999,
va elevar al parlament un projecte de llei, que finalment va traduir-se en
la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, de consells insulars, la qual provocava un
salt quantitatiu pel que fa a la configuracié politicoadministrativa d’aquests
en adjudicar-los de forma expressa el govern, l'administracio i la
representacio de I'llla corresponent, i en integrar-los com a elements
basics de I'esquema institucional de la Comunitat autbnoma.

En efecte, la Llei 8/2000, configura un nou model d’estructura
organitzativa per a aquestes peculiars institucions a partir de dues idees
centrals: 1) Que, definitivament, els consells tenen una doble naturalesa
(son institucions autonomiques i alhora ens locals); 2) Que la Comunitat
autonoma tenia potestat d’autoorganitzaci6 de les seves propies
institucions, I'estructura de les quals calia retocar perqué I'organitzacio
administrativa local era clarament insuficient per gestionar de manera
adequada el gruix de competéencies transferides (especialment en el cas
de les illes menors), en qué la majoria governant podia estar formada tan



sols per set membres electes (els del partit o de la coalici6 que hagués
assolit la majoria).

Sigui, doncs, amb la deficient estructura prevista a I'estatut de 1983,
sigui en la molt més efica¢ de I'actual Estatut de 2007, a que em referiré
tot seguit, el Consell Insular de Menorca comenca a treballar. De manera
que, des de la transferéncia d’'Urbanisme i Habitabilitat efectuada per la
Llei 9/1990, de 27 de juny, fins a les dues ultimes transferéncies rebudes
en virtut dels Decrets 46 i 47/2018, de 21 de desembre, en matéria de
politiques de genere i dona i de politiques LGTBI, la institucio s’ha anat
revestint d’'importants competéncies executives sobre matéries clau per
al desenvolupament del pais, com l'urbanisme, la cultura, el patrimoni
historic, les activitats classificades, els transports per carretera,
I'agricultura, la ramaderia, pesca i artesania, els serveis socials i, sobretot,
I'ordenacio del territori, que va culminar amb I'aprovacio del Pla Territorial
Insular -el controvertit i discutit (pero indispensable) PTI- que, amb més
llums que ombres, cerca d’establir un model de desenvolupament
sostenible en el territori insular. Instrument, aquest, que era del tot
necessari renovar si es pretén consolidar politiques adequades per
mantenir vigent el mateix objectiu. De fet, pel que ha manifestat
darrerament el govern actual del Consell, el nou PTI preveu un mapa de
zones prioritaries per a la regulacio i facilitacio de la implantacio
d’energies renovables en sl rustic, preveu en matéria d’habitatge que en
les zones urbanitzables no desenvolupades es garanteixi una reserva del
50% de I'us residencial a habitatge protegit, una nova de zonificacio per
al lloguer turistic i una regulacié de I'habitatge per a us residencial en el
sol rastic.

Al llarg d’aquests quaranta anys, el Consell ha actuat també sobre
altres materies transferides o delegades, com carreteres i camins,
joventut i lleure, caca i recursos cinegetics, i també en materia de
promocié turistica; competéncies que, per primera vegada a la nostra
historia, el Consell va poder exercitar com a vertader govern de Menorca,
d’acord amb I'Estatut i la Llei de Consells Insulars vigent, en el ben entés
que, des de 2007, les ha pogut desplegar amb molta més eficacia, perquée



avui el Consell és, com explicaré tot seguit, la institucié de govern de la
nostra illa i exerceix, per tant, el govern, I'administracio i la representacio
d’aquesta, gaudint de plena autonomia en la gestié dels seus interessos”
(art. 61).

Per poc que repassem la trajectoria de la nostra institucié, val a dir
que, fins i tot sota el deficient régim legal que establi I'Estatut de 1983, el
Consell de Menorca ha dut a terme una tasca encomiable en molts
aspectes. Es evident, senyores i senyors, que jo no puc en aquest espai
de temps evocar tota la tasca que ha desplegat d’enga que va constituir-
se a la sala de plens de I'Ajuntament de Mao aquell 19 d’abril de 1979,
pero si que voldria destacar varies coses: En primer lloc, la transformacio
del seu pressupost, com a consequéencia d’aquest augment considerable
de funcions i de competéncies. D’aquells exigus 157 milions de pessetes
(menys, per tant, d’'un milié d’euros) de fa quaranta anys, hem passat als
gairebé 98 milions d’euros, que son els previstos per al pressupost en
curs, dels quals, més de 22 milions es dedicaran a inversions i més de 10
a transferencies de capital.

Un segon aspecte, potser poc vistds, pero que jo consider rellevant,
és el de la cooperacié institucional que ha dut a terme tots aquests anys
I, sobretot, arran de la creacio, el gener de 2002, del Servei de Cooperacid
i Assisténcia Municipal. Aixi mateix ha promocionat Consorcis amb els
Ajuntaments, alguns de tanta importancia com el de Residus Urbans i
Energia, el de Proteccio de la Legalitat Urbanistica al Sol Rustic, o bé el
Sociosanitari, i endegat plans insulars de cooperacio, gestié del litoral i
neteja de platges, servei d’assessorament linguistic, xarxa de
biblioteques, etc. etc.

També ha creat organismes autonoms de caracter administratiu,
com I'Institut Menorqui d’Estudis, que tant esta fent per la cultura, i el
Consell Economic i Social de Menorca, entes com una eina de
planificacio, coordinacio, debat i gestio que ajudi en el disseny del full de
ruta economic, ambiental i social de Tlilla, i ha constituit empreses
publiques com I'Institut de la Joventut de Menorca. | mereix una especial
menciod la Sindicatura de Greuges, creada el 2015, com una formula de



participacié ciutadana, amb la missio de recollir les queixes dels
menorquins i, per tant, de vetllar ben bon funcionament del Consell en la
seva relacio amb tots els habitats de ['illa.

No ens oblidem tampoc de les entitats que es troben adscrites al
Consell d’acord amb el Sistema Europeu de Comptes, com la Fundacié
Foment del Turisme de Menorca, la Fundacido per a Persones amb
Discapacitat, la Fundacié Menorquina de I'dpera, el Servei d’Informatica
Local o el Fons Menorqui de Cooperacié. Alhora, el Consell forma part
com a ens associat, d’entitats propies de la societat civil, i d’altres
publiques com la Federacié Espanyola de Municipis i Provincies o la
Federacio d’Entitats Locals de les llles Balears.

Un tercer aspecte que no podem tampoc silenciar avui és el
reconeixement de l'illa de Menorca com a Reserva de la Biosfera, procés
que s’inicia 'any 1993 amb I'acord del Comité Internacional del Programa
“‘Man and Biosphere” de la UNESCO, que culmina amb el lliurament del
diploma oficial pel maig de 1994 i que, el 2008, es concreta amb la creacio
de I'Agéncia Menorca Reserva de Biosfera, organitzacio amb personalitat
juridica propia adscrita al Departament d'Economia, Medi Ambient i Caca,
gue centra les seves activitats desenvolupant els objectius de la
declaracié de Menorca com a Reserva de Biosfera pel Programa MaB de
la UNESCO amb un projecte realment ambicids, al qual el Consell ha

dedicat per a aquest any un pressupost superior als 9 milions d’euros.
Arribats aqui no puc deixar de referir-me a les grans novetats que, com a
institucié, afecten al Consell de Menorca per mor de I'Estatut vigent, aprovat per la llei
1/2007, de 28 de febrer. Aquesta llei organica de I'Estat ha implicat canvis
substancials desplegant els que va introduir la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, de
consells insulars, perque el nou Estatut insereix els consells en l'organitzacio
institucional autonomica (art. 39), ubicant-los en el capitol IV del titol IV “De les
institucions de la Comunitat autonoma de les llles Balears”), atribuint-los directament
competéncies propies (art. 70), executives o de gestid, incloent-hi també la potestat
reglamentaria sobre aquestes competencies (art. 72). A més, possibilita que el
Parlament els transfereixi facultats executives o de gestié en altres competencies que
podem denominar transferibles o delegades (art. 71), els dbéna iniciativa legislativa
(art. 47.2), generalitza la formula organitzativa del Consell Executiu com a organ
necessari en tots els consells, amb membres lliurement nomenats pel president, tot i



gue no siguin electes (art. 63 a 66), i els faculta per exercir les funcions administratives
i la gestio ordinaria de les competencies de la Comunitat Autonoma (art. 80).

Amb aquesta nova regulacié de l'article 61, 'Estatut ha volgut subratllar que
estem davant d’institucions que gaudeixen d’'un elevat poder politic i que poden
implementar politiques propies en I'ambit de les seves competéncies (art. 73),
politiques que, logicament, poden ser diferents d’'un consell a I'altre.

Sens dubte, el més cridaner d’aquesta reforma és la particié que I'Estatut fa del
“‘poder executiu” originari de la Comunitat Autobnoma entre el Govern autondmic i els
consells insulars. Aixi doncs, des del moment en que aquests tenen certes
competéncies d’execucié atribuides directament per I'Estatut (les de l'art. 70), sobre
les quals ostenten fins i tot la potestat reglamentaria, es pot afirmar que els consells
disposen també d'una part d’aquest poder executiu originari de la Comunitat
Autonoma. Idea que expressa molt bé l'article 84.2 quan diu que “Corresponen al
Govern de la Comunitat Autonoma i als consells insulars la funcio executiva, incloses
la potestat reglamentaria i la inspeccio, i I'actuaciéo de foment de les competéncies
que els son propies”. Per tant, la “funcié executiva” (o, el que és el mateix, el poder
executiu originari) de la Comunitat Autonoma es distribueix ara entre el Govern
autonomic i els consells insulars.

Tenim, doncs, avui una institucié molt millorada des del punt de vista de la seva
estructura legal, que té oberts davant seu reptes importants en el doble marc en qué
ha d’actuar, atenent-nos a la seva doble naturalesa juridica: el d’Administracié local i
el d’Administracié autondmica.

Aixi doncs, des del vessant d’Administracié local, el Consell té les
competencies atribuides per la legislacio de régim local (estatal i autonomica), que es
corresponen basicament a les atorgades a les diputacions provincials (les de art. 36
de la Llei 7/1982, de 2 d’abril, reguladora de es Bales del Régim Local) com aclareix
lart. 41.3 d’aquesta mateixa llei de bases. En linies generals, es tracta de la
coordinacio dels serveis municipals entre si per a la prestacié adequada d’aquests.

No és poc, encara que per exercir algunes d’aquestes competéncies els
consells es troben amb certes dificultats derivades de la mateixa Llei de Bases, que,
en consagrar el principi d’autonomia municipal, estableix també el de cooperacio
voluntaria entre municipis, deixant en mans d’aquests la decisio d’integrar-se o no en
les mancomunitats, consorcis 0 convenis propiciats per una Administracié de rang
superior, com pot ser la dels consells, cosa que sovint dificulta la intermunicipalitzacio.
| aixd no és bo, perqué si bé la intermunicipalitzacié dels serveis no gaudeix per se
d’'una forga taumatargica que resolgui tots els problemes (perqué també des del
consells es pot actuar deficientment), estic convencut que és una possibilitat que la
legislacio basica no sols hauria de permetre, sind que hauria de forcar, doncs entenc
gue -i més encara en una illa de les dimensions que té Menorca- s’esdevé una peca
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indispensable per racionalitzar els serveis, abaratir-los i fer-los més eficients per a tots
els ciutadans.

Aixd en el vessant d’Administracié local. Perd penso que, en tant que
Administracio autonomica, hi ha molt de cami per cérrer i no hauriem de dubtar ni un
moment a I'hora d’anar reduint les competéncies que avui ostenta el govern de la
Comunitat per fer créixer de manera proporcional les dels consells insulars. ¢ Per que,
sense anar més lluny, no s’ha transferit encara el “régim d’aigles i aprofitaments
hidraulics, canals i regadius. Aigiies minerals i termals. Ordenaci6 i concessio de
recursos i aprofitaments hidraulics” (art. 30.8 EA).

Alhora, em fa l'efecte que s’hauria d’aconseguir una major lleialtat en el
desenvolupament de les competéencia propies. Ho dic perquée el Consell té, per
exemple, competéncia en 'ordenacio turistica des de 1996. Doncs bé, si és aixi, ¢,per
qué no pot decidir els objectius de I'impost turistic? ¢Per que dels recursos de la
promocio turistica es bestreuen els costos de '’Agéncia de Turisme de les Balears i
no es planteja una encomana al Consell d’aquesta agéncia per a determinades
actuacions promocionals? El Consell té també transferida I'ordenacio territorial des de
2001. ¢ Per que, doncs, en les noves lleis d’'urbanisme i de projectes industrials, els
informes del Consell no son preceptius ni vinculants? Meés encara, ¢perque
I'ordenaci6 del territori no s’amplia a I'habitatge, tenint en compte que, per proximitat,
el Consell podria dur a terme una gestié més eficient en matéria de gestié d’habitatges
buits, o en tot el que fa referéncia als ajuts al lloguer?

Perd més enlla del que acabo de dir, el Consell té la possibilitat de fer moltes
coses més, ja que, en haver-se reconegut a la Comunitat autbonoma competéncia per
crear i organitzar una administracié propia (art. 79), 'Estatut preveu que aquesta
administracié s’exerceixi no sols mitjangant els ens i organismes que depenen del
Govern de les llles Balears, sind també per mitja dels consells i dels municipis, tot
establint el que la doctrina ha definit com a mecanismes d’Administracio instrumental
i d’Administracio indirecta.

Un exemple de la dita Administracio instrumental és I'ens public “Ports de les
lles Balears” (al qual els menorquins, amb rad, no hem escatimat critiques). Res a
dir, doncs, sobre la legalitat d’aquest ens, pero hauriem de recordar que I'Estatut dona
suport a la idea que I’Administracié autondmica dependent del Govern de la Comunitat
s’hauria de reduir a la minima expressié en el que fa referéncia a les estructures de
caracter territorial i periferic, facilitant que les funcions que han de ser exercides en el
territori de cada illa, ho siguin a través des consell insular respectiu. ¢No exigeix
aquest principi que es replantegin ens com aquest pensant en com els consells poden
executar les competéncies que avui se li han adjudicat?

| aix0 implica també una adequada reestructuracié de I’Administracio Periferica
de la propia Comunitat autonoma en benefici, si més no, dels consells de Menorca i
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d’Eivissa, ja que aquestes institucions han estat pensades, creades i disposen avui
d’'una estructura suficient i d’'un marc legal adequat per convertir-se en una eficag
Administracio indirecta de la Comunitat. D’aci que em vegi constret a formular una
pregunta: ¢ Per qué, encara avui, les competencies que té el govern de la Comunitat
autobnoma en matéria d’Educacié -i en molts altres camps- les exerceix a Menorca i
Eivissa mitjancant delegacions que depenen directament de les conselleries i no per
mitja del consells?

Per dltim, i perque tot aixo que estic reivindicant no es transformi en un castell
construit sobre l'arena siné assentat en roca ferma, crec que és imprescindible
repensar el sistema de financament dels consell insulars, ja que si les institucions no
estan justament dotades, qualsevol reforma es vana. Ara bé, he de reconeixer que no
s6c expert en materia de finangcament, i per tant s6n vostés, senyores i senyors
consellers, els qui han d’analitzar i decidir si I'actual Llei 3/14, de 17 de juny, del
sistema de financament definitiu dels Consells Insulars, que desplega els principis
estatutaris dels articles 137 i 138 de I'Estatut d’Autonomia, estableix els mecanismes
adequats, equitatius i justos per garantir I'exercici de les competéncies atribuides a
aquests, i si els recursos que determina per financar-los sén o no els correctes. |
tanmateix no deixaré de formular una de les moltes preguntes que es podrien fer en
aquest camp, a les quals no tinc una resposta adequada: ;Com s’han resolt les
bestretes, que eren els avangos dels recursos que el govern de les illes ha rebut de
'Estat per competéncies que estan transferides, i s’han exercit per part d’alguns
consells?

També els correspon a vostes determinar si el Reglament Organic del Consell
Insular de Menorca, aprovat en sessié plenaria de 16/12/2002, que és, per tant,
anterior a I'Estatut vigent, és avui el més adequat per garantir un bon funcionament
d’aquesta institucié, convengut com estic que només amb una bona eina
reglamentaria es pot fet la bona feina de govern.

He d’acabar i no voldria fer-ho sense recordar-los a vostés, senyores i senyors
consellers, que aquesta institucié esta cridada a ser, cada dia més, la principal
institucié de govern de Menorca, i aixo els exigeix de prendre decisions raonades,
dialogades i intel-ligents, perqué el futur que estem cridats a construir no ens vindra
donat per obra dels déus sind que '’hem de fer nosaltres amb el nostre esfor¢ cada
dia en defensa de la llibertat, de la igualtat i de la dignitat de totes les persones.

Si mirem cap enrere veurem que s’ha avangat molt en aquests quaranta anys
de vida de la nostra institucio, pero aixo no ens ha de fer perdre la il-lusio ni el sentit
de la utopia per seguir avancant i treballant per al progrés dels homes i de la societat.

Es el que els desig a vostés, senyores i senyors consellers, i també a tots els
menorquins, siguin o no prou conscients de la importancia d’aquesta institucio. | ho
faig des d’'un record emocionat a totes aquelles persones que, com a politics o com a
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ciutadans, han treballat des de 1912 fins avui perqué el Consell de Menorca fos una
realitat de la qual tots ens puguem sentir orgullosos. A ells mai no els hem d’oblidar.

Aixi, doncs, per molts anys, senyores i senyors consellers! Per molts anys,
benvolguts conciutadans!
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