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PREAMBULO

Durante las dltimas décadas, la sociedad mallor-
quina ha experimentado transformaciones eco-
némicas y sociales de gran alcance. El impacto
social del turismo, el proceso de urbanizacién de
una parte sustancial de la isla,el acceso creciente a
|a cultura y formacion, y el aumento y difusion del
consumo de masas, son factores determinantes
de las alteraciones en las condiciones de vida de
los mallorquines. Sin embargo, la crisis econémi-
ca ha impuesto un correctivo al proceso anterior
tal que, sin generar niveles de deterioro similares
a los de otras Comunidades auténomas espafio-
las, ha servido para reducir el ritmo de crecimien-
to econdmico, las expectativas de mejora rapida
de las condiciones de viday el progreso econdmi-
O.

Uni6 Mallorquina entiende que el capital hu-
mano y productivo existente en nuestra Comuni-
dad y el aprovechamiento dela experiencia gene-
rada por los errores del pasado, son los dos facto-
res principales sobre los que se debe definir una
senda de expansion continuada, que garantice un
bienestar y calidad de vida crecientes para am-
plios sectores de [ poblacién.

El reto de nuestra isla en el futuro inmediato

debe ser encontrar un equilibrio entre crecimien-
to econ6mico y prosperidad, por un lado, y con-
servacion del territorio, por otro. Y la consolida-
cion del modelo de administracién autonémica
defendido desde Uni6 Mallorquina, puede con-
vertiraaquélla en el gran instrumento para conse-
guir tales objetivos, a través de una capacidad
para conocer y apreciar las necesidades actuales
y futuras, y establecer los mecanismos adecuados
para favorecer su provision.
Es necesario abordar las multiples elecciones
que entrana toda accién de gobierno, mediante
criterios de racionalidad, lo cual obliga a conocer
previamente los medios disponibles y los objeti-
vos mas importantes a conseguir. La administra-
cion autonémica del futuro no podra generar una
red de influencias y relaciones en conflicto per-
manente con la sociedad. Més bien al contrario,
los gobiemos auténomos deben definir un es-
pacio de certidumbre para la actuacién libre y res-
ponsable de las fuerzas econémicas privadas, a
través de un compromiso de accién pdblica.
De ahi que el Programa de Gobiemo de Unio
Mallorquina quede estructurado en los puntos ge-
nerales que se exponen a continuacion, que ad-
miten a su vez, un conjunto de estrategias que
comportan una decidida voluntad de autocontrol
por parte de la administracion auténoma, y una

voluntad de participacién y compromiso del resto
de administraciones publicas v la sociedad.

En este encuadre de las acciones de politica a
emprender durante la préxima legislatura, Unié
Mallorquina entiende que los objetivos principa-
les de su programa de gobierno son los siguien-
tes:

1.- El acceso de todos los ciudadanos a nive-
les de bienestar individual y colectivo crecientes,
mediante una politica econémica y social avanza-
da que no entre en conflicto ni en tensiones, con
el juego de las fuerzas libres del mercado.

2.- La elevacién del nivel de empleo, que per-

mita el acceso al trabajo en condiciones dignas de
una proporcién importante del desempleo ac-
tual, a través de una profundizacion del instru-
mental que proporciona el Estatuto de Autono-
mia.
3.- Un uso del teritorio que no solo sirva de
soporte a las actividades productivas y a los asen-
tamientos urbanos, sino que frene los desequili-
brios y la degradacion irreversible del medio fisi-
€O Y paisajistico. Es necesario compatibilizar un
crecimiento econémico y calidad del medio am-
biente.

4.- Un mayor grado de sequridad administrati-
va, desburocratizando y agilizando al maximo la
Administracion autonémica y, al mismo tiempo,
Incrementar la seguridad ciudadana por medio de
las intervenciones precisas para ello.

Los objetivos generales anteriores tienen su
desarrollo intermedio en las &reas programaticas
cuya exposicion se presenta a continuacion.

VIABILIDAD DEL PROYECTO

AUTONOMICO

La autonomfa es un concepto de claro signifi-
cado econémico. Autonomia significa mejorar la
gestion de los recursos obtenidos en la isla para
satisfacer nuestras necesidades, para aumentar
nuestro bienestar colectivo, calidad de vida y de-
sarrrollo econdmico, todo ello con el maximo res-
peto a la unidad del Estado reconocida en la
Constitucion.

Autonomia es también conocernos mejor, in-

dagar por todas nuestras sefias de identidad hist6-

rica como pueblo, y proyectarlas con un nuevo

vigor al futuro, y al exterior, para levantar el orqu-

llo de ser mallorquin. Autonomia es respetar a las
gentes de otras culturas y lenguas que viven y tra-
bajan en nuestra tierra, y hacerles participes de un
proyecto de futuro en el que todos estamos llama-
dos a aportar lo mejor de cada uno. Un proyecto
de futuro que, sin lugar a dudas, debera enrique-
cerse con las aportaciones de todos.

El proceso de desarrollo del Estado de las au-
tonomias es uno de los logros més importantes de
nuestra Constitucién democrética.

La configuracién de las Comunidades auténomas
ha sido un proceso cargado de dificultades politi-
cas y administrativas, que atin esta por finalizar, y
que ha tenido su plasmacién en Autonomias de
“techoalto” (articulo 151 de la Constitucién) y Au.
tonomiade “techo inferior” (articulo 143), entre
las que se encuentra Baleares.

En nuestras manos esta superar esta penosa
discriminacion, utilizando los mecanimos legales
recogidos en nuestro Estatuto de Autonomifa,
para aprovechar las ventajas de una amplia y pro-
funda descentralizacion econémica y administra-
tiva del Estado.

Al mismo tiempo, se hace preciso recuperarel
espiritu autonémico de nuestra Comunidad; algo
que se haido perdiendo durante los tltimos afos,
ante la inexistencia de un claro proyecto autoné-
mico de ilusién, convivencia, futuro y esperanza.

Economia y cultura son los ejes que definen el
programa autonémico de Unié Mallorquina que
pretende, como objetivos prioritarios, los siguien-
tes:

1.- La ampliacién de competiciones estatuta-
rias, segun los mecanismos establecidos en nues-
tro Estatuto de Autonomia, hasta alcanzar el techo
alto de las Comunidades del art. 151.

2.- Recuperacién de las denominaciones y
signos e instituciones histéricas del gobierno y ad-
ministracion de lasislas, como parte integrante de
nuestro patrimonio colectivo.

3.- Potenciar la recuperacién y aplicacién
practica de las normas histéricas de Derecho civil
balear, asi como su compilacién y presentacién
conjunta.

4.- Acercar la administracién a los ciudadanos
y promover una amplia participacién en los asun-



tos puiblicos, por parte de los distintos colectivos

jales. | |
SOCS.- Promover la coordinacion amplia entre las

haciendas locales, a través de una polihga basada
en la flexibilidad y trasparencia informativa. ],
6.- Establecer, mediante la oportuna ampria-
cién de competencias, una emisora de radio de
FM de la Comunidad autonoma, con cobertura
on todas las islas, y gestionarla creacion de un ca-
nal de television autonémica. Promover la edi-
cién de una revista especializada, de calldad_, 50-
bre la actividad de la administracion autondmica.
7 . Estudiar las posibilidades abiertas por la
“denominacién de origen’, y el catélugnlde_ pres-
cripciones correspondientes, par los pnncnpalgs
productos tradicionales de las islas, y consequir
mediante los mismos, una imagen de marca para

la Comunidad.

LA CULTURA COMO PRIORIDAD

AUTONOMICA

La promocin y extension de la cultura propia
es uno de los campos bésicos de actuacion reco-
nocidos a los gobiemos auténomos. Para Uni6
Mallorquina, la cultura se convierte en prioridad
pragmatica a través de dos frentes generales. Por
una parte, se trata de desarrollar un intenso es-
fuerzo de recuperacion de las senias histéricas de
identidad en los distintos espacios y manifestacio-
nes de la cultura (tradiciones, folklore, costum-
bres, gastronomia, musica, juegos y deportes po-
pulares, trajes tipicos, casas de pueblo), para su
proyeccion y conocimiento por las generaciones
futuras. En un sequndo frente, la politica lingiisti-
ca no puede olvidar las graves dificultades con las
que se enfrenta una normalizaciénimpuesta, ysin
una clara laxitud en sus propuestas. Es necesario
vincular a amplios sectores de la sociedad mallor-
quina en el proceso de normalizacion lingiiistica.

Para recuperar las graves deficiencias en ma-
teria cultural, el programa de Unié Mallorquina
comprende las siguientes acciones:

 L.- Promover una amplia difusién. conoci-
miento y extension de la cultura a todos los dmbi-

tos y sectores de la sociedad, a través de sus dis-
tintas manifestaciones.

e

9 -Promover una amplia recopilacién de ma.

teriales bibliogréficos de las islas y fomentar |,
creacion literaria a todos los niveles.

3.- Creacién de una Biblioteca Balear par; o
cumplimiento de los fines anteriores, y de un |1s.
tituto Balear del Libro con competencias en ma.
teria de produccion bibliografica propia de la Co.
munidad.

4.- Fomento y amplia difusion de la musica 5
través de sus distintas manifestaciones (bailes tip;.
cos, conjuntos folkloricos, bandas de misica, aso.
ciaciones corales, conservatorios, etc.).

5.- Fomento del teatro y del cine mallorqyj-
nes, a través de una politica de apoyos, tanto des.
de la iniciativa ptiblica, como desde la privada
Descentralizacién del hecho escénico, con una
extension de la actividad teatral a todos los mun;-
CIPIOS.

6.- En materia de patrimonio artistico, se pre-
tende promover una amplia mejora de los servi-
cios prestados a los ciudadanos, y una ordena-
cion de la oferta existente, en relacién con las
Corporaciones locales.

7.- Promocion de la educacion fisica, deporti-
va y del deporte popular, através de un incre-
mento de las actividades ofrecidas a la juventud.

8.- Solicitud de plenas competencias en ma-
teria de Educacion, a todos los niveles, incluida la
universitaria y promover una amplia mejora de la
calidad de la ensenanza.

9.- En el marco de la politica cultural, pero
con amplias competencias de otros departamen-
tos autondmicos se preve la creacion del Institut
Balear de la Dona, organismo auténomo que
cumplira funciones primordiales en relacion con
la participacién econémica, politica y social de la
mujer.

UNA POLITICADE
INFRAESTRUCTURAS

MODERNAS

El desarrollo econémico balear depende en
gran medida del estado de las infraestructuras pu-
blicas de nuestra comunidad. Se admite que
cuanto mayor y de mejor calidad es el estado de
la infraestructura piiblica, menores son las dificul-

~

tades para alcanzar y mantener un crecimiento
econdémico estable. Nuestro gobiemo auténomo
puede y debe, a partir del mejor conocimiento de
la problemética por su mayor proximidad a la es-
fera de actuacion propia, realizar una politica de
infraestructuras  modemas, comprometida v
adaptada a nuestras necesidades actuales y futu-
ras.

Desde nuestra perspectiva, la insularidad es el
punto de referencia bésico para una politica de
infraestructuras modemas y de corte avanzado.
Este factor nos diferencia de otras Comunidades
auténomas, y es el que determina la inviabilidad
en el archipiélago, de multiples decisiones de gas-
to publico adoptadas en Madrid, con criterios ho-
mogéneos para toda Espafia.

Por esta razon, Unié Mallorquina propone:

1.- Maxima transferencia de las competencias
en materia de obras publicas con la debida dota-
cién presupuestaria, teniendo en cuenta que la
insularidad elimina la practica totalidad de obras
compartidas con otras Comunidades Auténo-
mas.

2.- Finalizacién de la red bésica de carreteras,
consecuencia de un plan general previo para
cada una de las islas en coordinacién con los dis-
tintos niveles de Administracién implicados, y que
ird dirigido a la supresién de los “puntos negros”,
a lamejora de las comunicaciones interurbanas y
a la potenciacion de los itinerarios turisticos.

3.- Creacién de los Ferrocarriles de Mallorcaa
partir de la red de FEVE existente en la isla. Su-
presion de pasos a nivel y mejora de la calidad del
Servicio.

4.- Desarrollo de la infraestructura portuaria
para adecuarla a las necesidades, sobre todo tu-
risticas, de nuestro tiempo a través del acondicio-
namiento de los puertos existentes y, en su caso,
construccién de otros nuevos una vez debatida su
necesidad en el Parlamento Balear.

0.- Elaboracién de un plan especial antiincen-
dios, dirigido a proteger las reservas forestales
existentes y ampliar la superficie de repoblacién
forestal en amplios espacios naturales protegidos.
Elaborar un Plan especial de conservacién del
pino mallorquin, asi como de la encina.

6.- Iniciacién de las obras de abastecimiento
de agua potable que integren la “red en alta”, es

decir, aquéllas que permitan asegurar en el futuro
que todos los nucleos urbanos de Baleares
dispongande agua suficiente a coste minimo.

7.- Terminacién de la red de estaciones depu-
radoras de aguas residuales y desarrollo de las
obras para su reutilizacién en regadio.

8.- Desarrollo y terminacién de las obras e ins-
talaciones para el tratamiento de los residuos séli-
dos a coste minimo. Fomento de su reutilizacién
para fabricacion de compost, recuperacién de
energfa, plasticos, metales, etc. siempre que ello
sea rentable socialmente.

9.- Creacién de unos Organismos Insulares
tnicos para la gestién de los problemas ambien-
tales que podra y debera distribuir los recursos hi-
drdulicos para consumo humano, se responsabili-
zara de la adecuada depuracién de las aguas resi-
duales, gestionara los residuos sélidos y la limpie-
za de nuestros bosques, con el fin de conseguir
una reutilizacién econémica y coordinada de to-
dos los productos de desecho de nuestra socie-
dad.

En este Organismo han de estar representa-
dos los sectores afectados y, en especial, Ayunta-
mientos y Consells.

HACIA UNA ORDENACION

RACIONAL DEL TERRITORIO

La distribucién racional de los espacios cobra
una gran importancia de cara a una ordenacién
integral del temitorio. Las competencias exclusi-
vas que otorga el Estatuto de Autonomia en mate-
ria de ordenacién del territorio, urbanismo y vi-
vienda, permiten a la Administracién autonémica
una actuacion especial, en un intento de frenar el
proceso de agresion que sufre el medio fisico.

En definitiva, cualquier accién integral en ma-
teria de ordenacién del territorio debe generar
beneficios sobre la actividad econémica principal
de lasislas: el turismo. Se hace preciso fijar cuanto

antes las coordenadas de un equilibrio entre los
distintos del suelo, en el que queden perfecta-
mente delimitadas las responsabilidades de los
agentes publicos y privados.

La proteccién de los espacios naturales mere-
ce una especial atencion como parte integrante



de la politica de ordenacion del temitorio, por Ia;
enorme capacidad para ge nerar‘empleqs, ypore
aumento del atractivo del paisaje turfstico de ex-
tensas zonas de nuestras islas. Los atentados cc;r-
tra el paisaje insular van en contra del giesarrq 0
turistico,porque en la actualidad el h{n"sta exige
algo més que oferta hotelera para decidir sus va-
caciones. Es necesario hacer un esfuegn de per-
suasién a amplios sectores de la poblacion, sob‘re
la necesidad de conservar lo bello de nuestras is-
las, paramantener la principal fuente de econo-
miaDetrés de nuestro paisaje existe, ademas del
contenido econémico, un conjunto de senas de
identidad histéricas que hacen de Mallorca, Me-
norca e Ibiza uno de los parafsos de Espafia, Eu-
ropa y del Mundo. Nuestro paisaje es parte co-
mtn de nuestraidentidad, algo que debemos pre-
servar y transmitir a las generaciones futuras, por-
que es el producto de una evolucion historica, de

rentes, dando contenido cultural a la defensa de
nuestra autonomia.

der todas las actividades que sean necesarias para
conservar la belleza paisajistica, la calidad de
vida v el bienestar de nuestras islas, mediante la
adopcion de las medidas protectoras necesarias y
de los procedimientos correctivos que sean pre-
ceptivos, en cada caso.

1.- En materia de urbanismo, UM propone
una coordinacién estrecha entre ordenacién del
temitorio y turismo. Para ello, se deben iniciar, de
forma inmediata, los trabajos para la redaccién de
un Plan director temitorial de Coordinacién Insu-
lar, segtin lo que establece el art. 8 de |a Ley del
Suelo, que pueda: (a) sustituir al obsoleto Plan
Provincial de 1973; (b) Integrar las previsiones de
infraestructuras generales bésicas en las tareas ur-
banisticas; (c) integrar el Plan de Ordenacién del
Desarrollo Turistico; (d) establecer mecanismos
de orientacién de los planes urbanos de los distin-
tos municipios y (e) definir con precision el grado

de proteccién de cada uno de los espacios.

: 2.-En materia de medio ambiente se procede-
1a a solicitar competencia exclusiva parala pro-
teccion de los espacios naturales y protegidos.
Asimismo, y dentro de las competencias de edu-

_—

un pasado rico y préspero que nos hace ser dife-

Por esta raz6n Unié Mallorquina va a empren-

cacién se van a fomentar los estudios de ecologia
en la Universidad, adaptados a las necesidades de
las islas. de cara a la formaci6n de especialistas de
la materia. Se pretende promover una politica de
coordinacién entre los distintos de Administra-
cién implicados en el tema.  Conforme las com.
petencias se vayan asentando, existe el objetivo
de crear un 6rgano de asesoramiento del gobier-
no balear en la materia; exigir los estudios de im-
pacto ambiental para la aprobaci6n de cualquier
proyecto; confeccionar un inventario de zonas
degradadas y amenazadas; establecer oficinas de
informacién ambiental en las localidades mas im-
portantes; elaborar un Plan integral de ordena-
cién y defensa del litoral, y en estrecha conexién
con la politica de infraestructuras, promover un
tratamiento adecuado de los residuos sélidos.

3.- En materia de viviendas, las acciones a de-
sarrollar consisten en un apoyo a la iniciativa pri-
vada, agilizando los procedimientos administrati-
vos, estableciendo un amplio programa de reha-
bilitacién de viviendas y elaborando,en el marco
de una Comision mixta de seguimiento, las previ-
siones de nuevas edificaciones, bajo un cumpli-
miento firme de la normativa legal. Se promovera
una utilizacién mas racional de las viviendas mas
disponibles, y se desarrollara un programa expe-

cifico de:construccién de viviendas para las perso-

nas de bajos ingresos. Se pretende mejorar las
condiciones de diseno y calidad de las viviendas,
y se fomentara, dentro de la normativa vigente, el
abaratamiento del coste de adquisicién de las vi-
viendas.

BIENESTAR, CALIDAD DE VIDA
Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD

ECONOMICA

La Administracién Auténoma puede hacer
mucho bien en defensa de unas condiciones
econdmicas favorables, no s6lo mediante un co-
nocimiento amplio en su &mbito proximo de ac-
tuacion, sino también proponiendo las estrategias
de politica econémica més adecuadas para ade-
lantarse al futuro y promover una sociedad recep-
tiva a los nuevos valores asociados a un clima
economico més satisfactorio para todos.

tras islas en los proximos anos, sera encontrar un
punto de equilibrio 6ptimo entre proteccién del
medio vy del paisaje (valores asociados directa-
mente a la calidad de vida) y mantenimiento y de-
sarrollo del bienestar y actividad econémica. No
basta con poseer el nivel de renta per capita mas
alto de Espafia, si no se dispone al mismo tiempo,
de un conjunto amplio de bienes y servicios que
permitan disfrutar de una calidad de vida elevada
de la que sentimos orgullosos. Hay que definir un
nuevo modelo econémico que nosea beligerante
con el medio fisico, y en ello, la Administracién
Autondémica tiene que jugar un gran papel.

Resulta asi posible, a través de una profundi-
zacion en la Autonomia y en las competencias,
tanto de las que actualmente goza el gobierno ba-
lear, como de las que pueden ser conseguidas
mediante una ampliacién del techo estatutario,
planificar una actuacién coordinada de los distin-
tos departamentos econdmicos, que permita dar
solucién al problema més grave con que se en-
frenta actualmente nuestra Comunidad: el de-
sempleo y sus secuelas de delincuencia, margina-
cion, drogas y otras tantas lacras sociales que se
hace preciso erradiar de nuestras islas.

La autonomia se convierte asi en un podero-
50 instrumento econdmico para hacer valer el
pesoquetiene nuestra Comunidad en el EstadoEs-
pafiol, para mejorar nuestra calidad de vida y pro-
mover un crecimiento econdmico equilibrado.

Las actuaciones genéricas que se propone
desarrollar Unié Mallorquina en esta &rea de es-
pecial importancia son las siguientes:

1.- Coordinaci6n de todos los departamentos
con competencias economicas en un programa
de desarrollo regional, dirigido a clarificar el esce-
nario en que deben operar los agentes econémi-
€0S, Y cuyos objetivos primordiales seran aumen-
tar la calidad de vida y el nivel de bienestar de los
habitantes de esta comunidad.

2.- En materia de agricultura se pretende pro-
mover una amplia diversificacion de la estructura
productiva, con un fomento de la agricultura de
regadio, apoyo a la innovacién tecnolégica y la
Infroduccién de nuevos cultivos rentables. El pai-
saje rural de lasislas recibira una proteccion espe-
cial, como parte integrante de nuestra Comuni-

la especulacion, etc.).

3.- En materia de industria, existe la intencién
de solicitar mayores competencias estatutarias.
Recuperacion integral de la artesania balear.
Creacién de una imagen de marca para el sector
artesano, y fomentar su proyeccién exterior, con
sefas de identidad propias de las islas. Creacién
de un Centro de artesanfa Balear, para la coordi-
nacion de tales actividades.

4.- En materia de comercio, se pretende im-
pulsar y recuperar los mercados de los pueblos, y
proteccion de las sedes sociales de los mismos.
Diseno de una politica de fomento al comercio

pequeno y mediano, para mejorar su presenta-
cién externa (urbanismo comercial). Potencia-
cién de la Institucién Ferial, con la promocién de
nuevas ferias, adaptadas a las caracteristicas so-
cio-econdmicas de las islas.

5.- La politica turistica sera un bloque de ac-
tuaciones perfectamente conectadas entre s y
que tendra competencias en la mayoria de depar-
tamentos del Gobiemo auténomo, ya que no se
entiende una politica turistica que no contemple
a la vez proteccién del medio, ordenacion del te-
mitorio, urbanismo local y fomento de empleo.

6.- En el marco de la politica de calidad de
vida se solicitard ampliacién de competencias en
materia de defensa del consumidor; servicios de
la seguridad social en materia de prevencién de
enfermedades y cordinacién hospitalaria; orde-
nacion farmacéutica, servicios metereoldgicos,
colegios profesionales, publicidad y espectacu-
los. Mencién especial recibe la lucha contra la

droga, que se plantea a tres niveles: (1) preven-
cién, (2) correccion y (3) recuperacion. Y que exi-
gird un esfuerzo de los poderes publicos y una
amplia participacién ciudadana.

/.- En el marco de la politica de bienestar, se
prevee una mejora y coordinacién de la politica
de servicios sociales, que pierda el contenido de

a beneficiencia, a través de una coordinacién con
0 Organos de la Administracién del Estado com-
netentes. Las intervenciones quedarian ajustadas
a la elaboracion de un Plan autonémico de Servi-
cios Sociales, con atencion especifica a los distin-
tos colectivos (minusvélidos, ancianos, familia,
drogodependencia y accién comunitaria) en es-

El reto fundamental de la economia de nues- , dad (Molinos de viento, casas de campo, freno a trecha relacién con las corporaciones locales.




parto de potestades entre el Gobiemo Auténomo
y el Central.

Uni6é Mallorquina entiende que la Hacienda
es el instrumento fundamental para llevar a la
practica su programa de gobiemo. La Administra-
cion de Hacienda que propone UM se basa en
tres puntos fundamentales: (a) No intervencionis-
ta; (b) el ciudadano es el sujeto activo de la accién
administrativa y (c) barata al mismo tiempo que,
productiva y eficiente. Y por ello cree necesario

ADMINISTRACION DE LA

HACIENDA

La Administracién Autonémica no tiene por-
que significar un coste excesivo para los ciudada-
nos. La principal ventaja del Estado de las Auto-
nomias es acercar los Organos de decisién Admi-
nistrativa a los problemas més cercanos a su 4m-

bito de actuacién, y por tanto, a los ciudadanos.
Estos pueden hacer un andlisis comparativo de
los bienes y servicios proporcionados por el go-
bieno autondmico y el coste fiscal que ello supo-
ne. Lo que resulta casi imposible a nivel de admi-
nistracion central, se convierte poco a poco en
una realidad entre los Gobiemos Auténomos.

Las administraciones autonémicas son sensi-

bles a las demandas sociales més perentorias. Fl
reparto de competencias entre Administracién
Central, Comunidades Auténomas corvierte a és-
tas en Haciendas de servicios, con un alto conte-
nido social. Mientras que en el Gobiermno de Ma-
drid quedan las competencias de economia, justi-
Cia, orden publico y sequridad, exteriores, defen-
sa, efc; los gobiemnos auténomos gestionan bie-
nes Y servicios publicos como educacién, cultura,
patrimonio, infraestructuras, actividades produc-
tivas; etc. Este reparto de funciones no se corres-
ponde con la asignacion presupuestaria que ha
venido existiendo en los tltimos afos; sin embar-
go, el grado de descentralizacién del gasto pabli-
co se ha acelerado considerablemente desde
1983 aun cuando la autonomia fiscal de las Co-
munidades Auténomas, estan muy lejos de ser
una realidad.

Nuestra Comunidad Auténoma tiene compe-
tencias exclusivas en materia de |a Hacienda, de
acuerdo con lo establecido en el Estatuto (Art.
10.25). El articulo V va dedicado ha establecer |os
principios fundamentales de la regulacién de Ia
Hacienda que no han recibido un desarrollo legal
aun. Quedan establecidos el patrimonio y |os re-
cursos de la Hacienda Autonémica, asf como sus
modalidades de implementacién. Se establecen
competencias en materia de gestin. liquidacién,
recaudacién e inspeccién para los tributos pro-
pios, y los procedimientos presupuestariosy el re-

implementar las siguientes actuaciones:

1.- Elaborar una Ley de Hacienda de la Co-
munidad Auténoma, en desarrollo normativo de
los principios estatutarios del Titulo V. que supere
a la normativa actualmente en vigor.

2.- Coordinaci6n de la actuacién presupues-
taria de los distintos niveles de administracién que
operan sobre el territorio insular para mejorar el
impacto del sector publico y aumenta su eficien-
cia.

3.- Introducir la programacién y la planifica-
cion en las tareas presupuestarias, y fomentar
nuevas técnicas de presupuestacién, mas agiles y
flexibles y faciles de evaluary controlarpor el po-
der legislativo.

4.- Orientar los recursos disponibles a las acti-
vidades prioritarias destacando el hecho diferen-
cial insular como principio rector de la Hacienda
Autonémica . En particular, estudio de la obten-
cion de fondos presupuestarios de la CEE y ase-
gurar que los recursos generados en las islas per-
manezcan para satisfacer sus necesidades, man-
teniendo el principio constitucional de solidari-
dad.

J.- Promover una eficiente lucha contra el
fraude fiscal en los tributos cedidos. asegurar la
cobertura financiera de los gastos y mejorar los
procedimientos de coordinacién y gestion de los
tributos.

.- Contencién de la presién fiscal, sin merma
del nivel y calidad de prestacién de los servicios
publicos.

/.- Establecer una Comisién Mixta para el se-

guimiento del proceso de transferencias a la Co-
munidad Auténoma de las competencias del art.
151 que se pretende solicitar al gobiemo central,
al objeto de asegurar la financiacién del coste de
los servicios transferidos.
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MALLORCA, ES NOSTRO COMPROMIS,

* Durant les darreres decades, la societat mallor-
quina ha experimentat transformacions economi-
ques i socials de gran abast. Limpacte social del
turisme, el procés d'urbanitzacié d'una part subs-
tanclia,l de I'lla, 'accés creixent a la cultura i for-
macio, i augment i difusi6 del consum de mas-
ses, s0n factors determinants de Jes altematives
en les condicions de vida dels mallorquins. Tan-
mateix; la crisi econdmica ha Imposat un sever
corectiu al procés anterior de manera que, sense
generarnivells de deteriorament semblants als d*
a!tres Comunitats autdnomes espanyoles, ha ser-
Vit per re_duir elritme de creixement econf;mic, les
g)qae_ctapues de millora rapida de les condicions
e Umda i el progrés economic,
ni6 Mallorquina enten que el capital humg i

productiu existent a la nostra Comunitat i I"aprofi-
tament de I'experiéncia generada per les errades
del passat, son els dos factors principals sobre els
quals s’ha de definir un cami d’expansié conti-
nuada, que garanteixi un benestar i qualitat de
vida creixents per aamples sectors de la poblacié.

El repte de la nostra illa en el futur immediat ha
de ser trobar un equilibri entre creixement econo-
mic i prosperitat, d’'una banda, i conservacié del
territori, d’una altra. [ la cosolidaci del model
d'administracié autonomica defensat des d'Unio
Mallorquina pot convertir-la en el gran instrument
per aconseguir tals objetius, a través d’'una capa-
citat per coneixer i apreciar les necessitats actuals
I futures, i establir els mecanismes adequats per
afavorir el seu aprovisionament.

Cal escometre les miiltiples eleccions que com-
porta tota acci6 de govem mitjangant criteris de
racionalitat, cosa que obliga a conéixer previa-
ment els mitjans disponibles i els objetius més M-

portants a aconseguir. L'administracié autondmi-
ca del futur no podra generar una xarxa d'influén-
cies i ralacions, en conflicte permanent amb la so-
cietat. Més aviat al contrari, els governs autdnoms
han de definir un espai de certesa per a |'actuacié
lliure i responsable de les forces economiques pri-
vades, a fravés d'un compromis d’accié publica.

Es peraix0 que el Programade Govern d'Unié Ma-

llorquina queda estructurat en els punts generals
que s'exposen a continuacié, que admeten al seu
torn un conjunt d estratégies que comporten una
decidida voluntat d’autocontrol per part de I'Ad-
ministracié autonomica i una voluntat de partici-
paci6 i compromis de la resta d'administracions
publiques i de la societat.

En aquest marc de les accions de politica a em-
prendre durant la proxima legislatura, Unié Ma-
llorquina entén que els objetius principals del seu
programa de govern sén el segtients:

1.- L'accés de tots els ciutadans a nivells de be-
nestar individual i col.lectiu creixents, mitjancant
una politica econdmica i social avencada que no
entri en conflicte ni en tensions amb el joc de les
forces lliures del mercat.

2.- L'elevaci6 del nivell d'ocupacié, que per-
meti I'accés al treball en condicions dignes d'una
proporcio important de la desocupacié actual, a
través d'un aprofundiment de I'instrumental que
proporciona | Estatut d’ Auténoma

3.- Un s del territori que no només serveixi de
suport a les activitats productives i als assenta-
ments urbans, sin que freni el desequilibri i de-
gradaci6 irreversible del medi fisic i paisatgjstic.
Cal compatibilitzar creixement economic i quali-
tat del medi ambient.

4.-Un major grau de seguretat administrativa,
desburocratitzant i agilitzant al maxim I'’Adminis-
tracio 1, al mateix temps, incrementar la seguretat
Ciutadana mitjangant les intervencions necessa-
ries per aixo.

Els objetius generals anteriors tenen el seu de-
senvolupament intermedi a les arees pragmati-
ques I'exposicio de les quals es presenta a conti-
nuacio.

VIABILITAT DEL

PROJECTE AUTONOMIC

L 'autonomia és un concepte de clar significat
economic. Autonomia significa millorar la gestié
dels recursos obtinguts a I'illa per satisfer les nos-
tres necessitats, per augmentar el nostre benestar
col.lectiu, qualitat de vida i desenvolupament
economic, tot aixd amb el maxim respecte a la
unitat de |'Estat reconeguda a la Constitucid.

Autonomia és també coneixer-nos millor, inda-
gar per totes les nostres senyes d'identitat histori-
ca com a poble, i projectar-les amb un rigor nou
al futur i a I'exterior, per enlairar I'orgull de ser
mallorqui. Autonomia és respectar les gents d'al-
tres cultures i llengties que viuen i treballen a la

nostra terra, i fer-los particips d'un projecte de fu-

tur en el qual tots estam cridats a aportar el millor
de cadasci. Un projecte de futur que, sense cap
dubte, haura d'enriquir-se amb les aportacions de
tots.

El procés de desenvolupament de 'Estat de les
autonomies és un dels aconseguiments més im-
portants de la nostra Constitucié democratica. La
configuracio de les regions en comunitats autono-
mes ha estat un procés carregat de dificultats poli-
tiques i administratives, que encara no esta finalit-
zat 1 que ha tengut la seva plasmacié en autono-
mies de “sostre alt” (article 151 de la Constitucid)
i autonomies de “sostre inferior” (article 143) entre
les que es troba les Balears.

A les nostres mans hi ha la possibilitat de supe-
rar aquesta penosa discriminacio, utilitzant els
mecanimes legals recollits al nostre Estatut d’Au-
tonomia, per aprofitar els avantatges d'una ampla
i profunda descentralitzacié economica i adminis-
trativa de |'Estat.

Al mateix temps, cal recuperar |'esperit autonod-
mic de la nostra Comunitat; cosa que s’ha anat
perdent durant els darrers anys, davant la inexis-
tencia d'un clar projecte autonomic d'il.lusid,
convivencia, futur i esperanca.

Economia i cultura son els eixos que defineixen
el programa autonomic d'Unié Mallorquina que
pretén, com a objectius prioritaris, els segiients:

1.- L'ampliaci6 de competeéncies estatutaries,
segons els mecanismes establerts al nostre Estatut
d'autonomia, fins assolir el sostre alt de les Com-
munitats de |'art. 151.

2.- Recuperaci6 de les denominacions i signes
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govem i administra-

iockhc storiques del
intitucions Htong grant del nostre Pa-

ci6 de les lles, coma part inte

trimoni Col.lectiu. o N
3 - Potenciar la recuperaciol aplicaci practica

de les normes historiques del Dret c@tfii balgar. aixi
com la seva compilacio presentacio conjunta.

4 - Acostar I'administracio gls ciutadans i pro-
moure una ampla participacio en gls afers
ptiblics per part dels distints col.lectius socials.

5 - Promoure la coordinacio arfr!pla entre les hi-
sendes locals, a través d'una politica basada en la
flexibilitat i transparéncia informativa.

6.- Establir, mitjiancant | oportuna an_'lpliacm de
competéncies, una emissora de radio de FM
de la Comunitat autonoma, amo coberturaa totes
les illes, i gestionar la creaci6 d un caqal de telgm-
5i6 autonomic. Promoure l'edicid d una revista
especialitzada, de qualitat, sobre |'activitat de
'administracié autonomica. ;

7 - Estudiar les possibilitats obertes per la “de-
nominacié d'origen’, i el cataleg de prescripcions
corresponents per als principals productes tradi-
cionals de les illes, i aconseguir mitjangant seu
unaimatge de marca generica perala Comunitat.

LA CULTURA COMA
PRIORITAT

AUTONOMICA

La promocid i extensi6 de la cultura propia és
un dels camps basics d'actuacié reconeguts als
govems autonomics. Per a Unié Mallorquina, la
cultura esdevé una prioritat programatica a través
de dos fronts generals. D'una banda, es tracta de
desenvolupar un intens esforc de recuperacié de
les senyes historiques d'identitat als distints espais
| manitestacions de la cultura (tradicions, folklore,
costums, gastronomia, jocs i esports populars,
vestits tipics, cases de poble), pera la seva projec-
Cid i coneixement per a les generacions futures.
En un segont front, la politica lingifstica no pot
oblidar les greus dificultats amb que s'enfronta
una normalitzacié imposada, i sense una clara Ja-
xitud a les seves propostes. Cal vincular amples
sectors de la societat en el procés de normalitza-
ci lingiiistica.
Per recuperar les greus deficiencies en matéria

cultural, el programa d Unié Mallorquina com.
pren les accions segtients:

1 - Promoure una ampla difusi6, coneixement
i extensio de la cultura a tots els ambits i sectors de
la sociefat, a través de les seves distintes manifes.

tacions.
2 - Promoure una ampla recopilacié de mate-
rials bibliografics de les illes i fomentar la creacig
literaria a tots els nivells.
3 - Creaci6 d'una Biblioteca Balear per al com-
pliment dels fins anteriors i d'un Institut Balear de|
Llibre amb competencies en matéria de prodyc-
ci6 biliografica propia de la Comunitat.
4 - Fomentiampla difusi6 de la musica a través
de les seves distintes manifestacions (balls tipics.
conjunts folklorics, bandes de musica, associa-
cions corals, conservatoris, etc.)
5.- Foment del teatre i del cinema mallorquins,
a través d'un politica de recolzaments, tant des de |
la iniciativa publica, com des de la privada. Des-
centralitzacio del fet escenic, amb una extensié de
I'activitat teatral a tots els municipis.
6.- En materia de patrimoni artistic, es pretén
promoure una ampla millora dels serveis prestats
als ciutadans, i una ordenacio de I'oferta existent,
en relacié amb les Corporacions locals. |
7.- Promoci6 de |'educacio fisica, esportiva i de i
I'esport popular, a través d’un increment de les :
activitats oferides a la joventut.
8.- Sol.licitud de plenes competencies en ma-
teria d’Educacié, a tots els nivells, inclosa la uni-
versitaria i promocié d’una ampla millora de la
qualitat de 'ensenyament.
9 - Dins del marc de la politica cultural, pero
amb amples competéncies d'altres departaments
autonomics, es preveu la creacio de I'Institut Ba-
lear de la Dona, organisme autonom que compl-
ra funcions primordials en relacié amb la partici-
paci6 economica, politica i social de la dona.

UNA POLITICA

D’INFRAESTRUCTURES K

MODERNES

El desenvolupament economic balear depen
en gran mesura de I'estat de les infraestructures

piibliques de la nostra comunitat. S'admet que
quan major i de millor qualitat és I'estat de la in-
fraestructura publica, menors son les dificultats
per assolir i mantenir un creixement economic es-

table. El nostre Govern Autonom pot i deu, a par-
tir del millor coneixement de la problematica per

la seva major proximitat a |'esfera d'actuacié pro-
pia, realitzar una politica d'infraestructures mo-
dernes, compromesa i adaptada a les nostres ne-

cessitats actuals i futures.
Des de la nostra perspectiva,la Insularitat és el

punt de referencia basic per a una politica d'in-

fraestructures modemes i linia avancada. Aquest
factor ens diferencia d'altres Comunitats Autono-

mes, i és el que determinalainviabilitat a I'Arxipe-
lag, de miltiples decisions de despesa publica
adoptades a Madrid, amb criteris homogenis per

a tota Espanya.

Per aquesta ra6, Unié Mallorquina proposa:

1.- Maxima fransferéncia de les competencies
en materia d’obres publiques amb la deguda do-
taci6 pressupostaria, tenint en compte quela Insu-
laritatelimina la practica totalitat d obres compar-
tides amb altres Comunitats Autdnomes.

2.- Finalitzacio de la xarxa basica de carreteres,

conseqiiencia d'un Pla General previ per a cada
una de les illes en coordinacié amb els distints ni-
vells d’Administracié Publica implicats, i que ani-
ra dirigit a la supressié dels “punts negres”, a la mi-
llora de les comunicacions interurbanes i a la po-
tenciacié dels itineraris turistics.

3.- Creaci6 dels Ferrocarrils de Mallorca a partir
de la xarxa de FEVE existent a I'llla. Supressié de
passos a nivell i millora de la qualitat del servici.

4.- Desenvolupament de la infraestructura por-
tuaria per adequar-la a les necessitats, sobretot tu-
ristiques, del nostre temps mitjangant |'acondicio-
nament dels ports existents i, en el seu cas, cons-

truccio d'altres nous una vegada debatuda la seva
necessitat al Parlament Balear.

5.- Elaboraci6 d'un Pla Especial anti-incendis,
dirigit a protegir les reserves forestals existents i
ampliar la superficie de repoblacié forestal a am-
ples espais naturals protegits. Elaborar un Pla es-
pecial de conservacié del pi mallorqui, aixi com
I'alzina.

6.- Iniciacid de les obres de proveiment d'aigua
potable que integren la “xarxa en alta”, es a dir,

aquelles que permetran d'assequrar en el futur
que tots els nuclis urbans de Balears disposin
d aigua potable suficient a cost mfnim.

7.- Acabament de la xarxa d’estacions depura-
dores d'aigiies residuals i desenvolupament de
les obres per a la seva reutilitzacié en reguiu.

8.- Desenvolupament i acabament de les obres

i instal.lacions per al tractament dels residus solids a
minim cost. Foment de la seva reutilitzacié per a
la fabricaci6 de compost, recuperacié d’energia,
plastic, metalls, etc. sempre que aix0 sigui social-
ment rendible.

9. Creaci6 d'uns Organismes Insulars tnics per
a la gestié dels problemes ambientals que podra i
deura distribuir els recursos hidraulics per a con-
sum huma, es responsabilitzara de |'adient depu-
racié de’ les aigties residuals, gestionaré els resi-
dus solids per aconseguir una reutilitzaci6
economica i coordinada de tots els productes
de rebuig de la nostra societat.

En aquest organisme han d’estar representats
els sectors afectats i, en especial, Ajuntaments i

Consells.

CAP A UNA ORDENACIO
RACIONAL DEL

TERRITORI

La distribucié racional dels espais cobra una
gran importancia de cara a una ordenacié integral
del territori. Les competéncies exclusives que
atorga |'Estatut d’ Autonomia en matéria d’orde-
nacié del territori, urbanisme i vivenda, permeten
a |'administracié publica una actuacié especial,
en unintent de frenar el procés d'agressio que pa-
teix el medi fisic.

En definitiva, qualsevol accié integral en mate-
ria d'ordenacio del territori ha de generar benefi-
cis sobre |'activitat economica principal de les
illes: el turisme. Cal fixar com més aviat millor les
coordenades d'un equilibri entre els distints usos
del sol, en el qual quedin perfectament delimita-
des les responsabilitats dels agents publics i pri-
vats.

La proteccio dels espais naturals mereix una es-
pecial atencié com a part integrant de la politica
d’ordenacié del teritori, per I'enorme capacitat
per generar ocupacions, i per l'augment de




I'atractiu del paisatge turistic d extenses zones de
les nostres illes. Els atemptats contra el paisatge
insular van en contra del desenvolupament turis-
tic, perqué en'actualitat el turista exigeix qualque
cosa més que oferta hotelera per decidir les seves
vacances. Cal fer un esfor¢ de persuasioa amples
sectors de la poblaci6 sobre la necessitat de con-
servar alld bell de les nostres illes per mantenir la
principal font d'ingressos de la nostra economia.

Darrera el nostre paisatge existeix, a més del
contingut economic, un conjunt de senyes
didentitat historiques que fan de Mallorca, Me-
norca. i Eivissa uns dels paradisos d'Espanya, Eu-
| ropai del Mén. El nostre paisatge és part comuna de
la nostra identitat, qualque cosa que hem de pre-
servar i transmetre a les generacions futures, per-
qué és el producte d 'una evolucio historica, d'un
passat ric i prosper que ens fa ser diferents, donant
contingut cultural a la defensa de la nostra auto-
nomia.

Per aquesta rad, Uni6 Mallorquina emprendra
totes les activitats que siguin necessaries per con-
servar las bellesa paisatgistica, la qualitat de vida
i el benestar de les nostres illes, mitjancant I'adop-
ci6 de les mesures protectores necessaries, i dels
procediments correctius que siguin preceptius en
| cada cas.
| 1.- En matéria d’urbanisme, U.M. proposa una

estreta coordinacid entre Ordenacié del Territori i
Turisme. Per aixo s’han d'iniciar, de manera in-
mediata, els treballs per a la redaccié d'un Pla Di-
rector Teritorial de Coordinaci6 Insular, segons
el que estableix l'article 8° de la Llei del Sol, que
pugui:
a) Substituir les previsions de infraestructures ge-
nerals basiques en les tasques urbanistiques.
b) Integrar les previsions de infraestructures gene-
rals basiques en les tasques urbanistiques.
¢) Integrar el Pla d’Ordenacig del Desenvolupa-
ment Turistic.
d) Establir mecanismes d’orientacié dels plans ur-
bans dels distints municipis.
e) Definir amb precisic el grau de proteccié de ca-
dascun dels espais.

2._- En materia de medi ambient, es procedira a
S?I-hﬂ'-:af competencies exclusives pera la protec-
Ci6 dels espais naturals i protegits, Aixi mateix, i
dins de les competéncies d'educaci6, es fomenta-

ran els estudis d’ecologia a la Universitat, adaptats
a les necesitats de les illes, de cara a la formacis
d'especialistes en la materia. Es pretén promoure
una politica de coordinacid entre els distints nivells
d’Administraci6 implicats en el tema. A mesura
que les competencies es vagin consolidant, exis-
teix I'objectiu de crear un orgull d'assessorament
del govern balear en la materia; exigir els estudis
d'impacte ambiental per a I'aprovacié de qualse-
vol projecte; confeccionar un inventari de zones
degradades i amenacades; establir oficines d'in-
formacié ambiental a les localitats més impor-
tants; elaborar un Pla integral d’ordenacié i de-
fensa del litoral, i en estreta connexié amb la poli-
tica d'infraestructures, promoure un tractament
adequat dels residus solids.

J.- Enmateria de vivendes, les accions a desen-
volupar consisteixen en un recolzament a la ini-
ciativa privada, agilitzant els procediments ad-
minsitratius, establint un ample programa de
rehabilitacié de vivendes i elaborant en el marc
d'una Comissi6 mixta de seguiment les previsions
de noves edificacions, sota un compliment ferm
de la normativa legal. Es promoura una utilitzacié
més racional de vivendes disponibles, i es desen-
volupara un programa especific de construccié
de vivendes per a les persones d’ingressos baixos.
Es pretén millorar les condicions de disseny i qua-
litat de les vivendes, i es fomentara, dins de la nor-
mativa vigent, |'abaratiment del cost d’adquisi-
ci6 de les vivendes.

BENESTAR, QUALITAT
DE VIDA I FOMENT DE

L’ACTIVITAT
ECONOMICA

L’Administraci6 autonoma pot fer molt de bé
en defensa d'unes condicions economiques favo-
rables, no sols mitjancant un coneixement ample
de les necessitats socials i un encertat diagnostic
dels problemes existents en el seu ambit proxim
dactuaci6, siné també proposant les estratégies
de politica economica més adients per avengar-se
al futur i promoure una societat receptiva als

nous valors associats a un clima econdmic més sa-
tisfactori per a tots,

El repte fonamental de I'economia de les nos-
tres illes en els propersanys, sera trobar un punt
d'equilibri optim entre protecci6 del medi i del
paisatge (valors associats directament a la qualitat
de vida) i manteniment i desenvolupament del
benestar i activitat economica. No n’hi ha prou
amb posseir el nivell de renda per capita més alt
d’Espanya, si no es disposa al mateix temps, d'un
conjunt ample de béns i serveis que permetin gau-
dir d'una qualitat de vida elevada, de la qual ens
poguem sentir orgullosos. Cal definir un nou mo-
del de creixement econdmic que nosigui bel.lige-
rant amb el medi fisic, i en aixo, I'administracié
autonomica hi ha de jugar un gran paper.

Resulta aixi possible, a través d'un aprofundi-
ment en |'autonomia i en les competencies, tant
de les que actualment gaudeix el govern balear,
com de les que poden ser aconseguides mitjan-
¢ant una ampliacio del sostre estatutari, planificar
una actuacié coordinada dels distints departa-
ments economics, que permeti donar soluci6 al
problema més greu amb queé s'enfronta actual-

- ment la nostra Comunitat: la desocupacié i les se-

ves seqiieles de delinqii®ncia, marginacio, droga
I altres tantes lacres socials, que cal erradicar de
les nostres illes. =2

L"Autonomia esdevé aixi un poderds instru-
ment economic per fer valer el pes que té la nostra
Comunitat en el concert de I'Estat Espanyol, per
millorar la qualitat de vida i promoure un creixe-
ment economic equilibrat.

Les actuacions genériques que es proposa de-
senvolupar Unio Mallorquina en aquesta area
d'especial importancia sén les segiients:

1.- Coordinaci6 de tots els departaments amb
competencies economiques en un programa de

desenvolupament regional dirigit a clarificar 'es-

cenari en que han d'operar els agents econdomics
L els objectius primordials del qual serd augmen-

tar el nivell d'ocupacié, millorar la qualitat de vida
I el nivell de benestar dels habitants d’aquesta co-
munitat.

2.- Enmateria d'agricultura, es pretén promou-
re una ampla diversificacié de |'estructura pro-
ductiva, amb un foment de I'agricultura de reguiu,
recolzament a la innovacié tecnologica i la intro-
duccié de nous conreus rendibles. El paisatge ru-
ral de les illes rebra un proteccié especial, com a

part integrant de la politica turistica, i com a patri-
moni cultural de la nostra Comunitat (molins de
vent, cases de camp, frenar |'especulaci, etc)

3.- En materia d'industria, existeix la intencié
de sollicitar majors competéncies estatutaries.
Recuperaci6 integral de |'artesania balear. Elabo-
raci6 d'una llei d'artesania. Creaci¢ d'una imatge
de marca per al sector artesa i fomentar la seva
projeccio exterior, amb senyes d'identitat propies
de les illes. Creacié d'un centre d'artesania ba-
lear, per a la coordinacié de tals activitats.

4.- En materia de comerg, es pretén impulsar i
recuperar els mercats dels pobles i protegir les se-
ves locals. Disseny d'una politica de foment del
comerg petiti mitja, per millorar la serva presenta-
cio externa (urbanisme comercial). Potenciacié
de la Instituci6 Ferial, amb la promocié de noves
fires adaptades a las caracteristiques sdcio-eco-
nomiques de les illes.

0.- La politica turistica sera un bloc d’actua-
cions perfectament connectades entre si, i que
tindra competencies a la majoria de departaments

del govern autonom, ja que no s'entén una politi-
ca queno contempli a la vegada proteccié del
medi, ordenacié del territori, urbanisme local i fo-
ment de I'ocupacid.

6.- En el marc de la politica de qualitat de vida,
se sol licitara una ampliacié de competéncies en
materia de defensa del consumidor: serveis de la
segurefat social, en materia de prevencié de ma-
lalties i coordinacié hospitalaria: ordenacié far-
maceutica, serveis meteorologics, col.legis pro:
fessionals, publicitat i espectacles. Menci6 espe-
cial rep la lluita contra la droga, que se planteja a
tres nivells: 1) prevenci6, 2) correcid i 3) recupera-
ci6. | que exigira un esforc dels Poders Publics i
una ampla participacié ciutadana. N\

7.- En el marc de la politica de benestar, es pre-‘.ﬁ\

veu una millorai coordinacié de la politica de ser- \
veis socials, que perdi el contingut de beneficien- |
cia, a través d'una coordinacié amb els drgans de
' Administracié de I'Estat competents. Les inter-
vencions quedarien ajustades a |'elaboracié d’un
pla autonomic de serveis socials, amb atencié es-
pecifica als distints col.lectius (minusvalids, an-
cians, familia, drogodependéncia i accié comuni-
taria) en relacio estreta amb les corporacions lo-
cals.
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cies en materia de gestio, liquidacio, recaudacié i
inspeccio per als tributs propis, i els procediments
pressupostaris i el repart de potestats entre el go-
vern autonom i el central.

Unié Mallorquina entén que la Hisenda auto-

ADMINISTRACIO DE LA

HISENDA

L administracié autonomica no ha de significar

necesariament un cost excessiu per als ciutadans

El principal avantatge de I'Estat de les autono-
mies eés acostar els organs de decisié administrati-
va als problemas més propers als seu ambit d’ac-
tuacio, i per tant, als ciutadans. Aquests poden fer
una analisi comparativa dels béns i serveis pro-
porcionats pel govern autonom i el cost fiscal que
aix0 suposa. El que resulta gaire bé impossible a
nivell d'administracié central esdevé a poc a poc
una realitat entre els governs autonoms.

Les administracions autondomiques sén sensi-
bles a les demandes socials més peremptories. El
repartiment de competencies entre administracié
central i Communitats autdnomes converteix
aquestes en hisendes de serveis amb un alt con-
tingut social. Mentre que al govern de Madrid li ro-
manen les competéncies d’economia, justicia, or-
dre public i seguretat, exteriors, defensa, etc; els
govems autonoms gestionen béns i serveis pu-
blics com sén educacié, cultura, patrimoni, in-
fraestructures, activitats productives, etc. Aquest
repartiment de funcions no es correspon amb
assignacié pressupostaria que ha vengut existint
en els darrers anys ; tanmateix, el grau de descen-
tralitzaci6 de la despesa publica s’ha accelerat
considerablement des de 1983, toti que I'autono-
mia fiscal de les Comunitats autonomes esta molt
lluny de ser una realitat.

La nostra Comunitat autonoma té competén-
cies exclusives en matéria d’ordenacié de la Hi-
senda, d'acord amb el que estableix |'Estatut (art
10-23). EI Titol V esta dedicat a establir els princi-
pis fonamentals de la regulacié de la Hisenda.
que encara no han rebut un desenvolupament le-
gal. Queden establerts el patrimoni i els recursos
de la Hisenda autondmica, aixi com les seves mo-
dalitats d'implantaci6. S'estableixen competén-

nomica és |'instrument fonamental per dur a ter-
me en la practica el seu programa de govern
L'Administracié d’Hisenda que proposa U.M. es
basa en tres punts fonamentals:

a) No intervencionista.

b) El ciutada és el subjecte actiu de I'accié admi-
nistrativa.

c) Barata, a I'hora que productiva i eficient.

[ per aix0 creu necessari implementar les actua-
clons seguents:

1.- Elaborar una Llei d’'Hisenda de la Comuni-
tat autonoma, en desenvolupament normatiu
dels principis estatutaris del Titol V que superi la
normativa actualment en vigor.

2.- Coordinacié de I'actuacié pressupuestaria
dels distints nivells d’administracié que operen
sobre el territori insular per millorar I'impacte del
Sector public i augmentar la seva eficacia.

3.- Introduir la programacié i la planificacié a
les tasques pressupuestaries, i fomentar noves
tecniques de pressupostacié, més agils i flexibles,
| facils d'avaluar i controlar pel poder legislatiu.

4 - Orientar els recursos disponibles a les activi-
tats prioritaries destacant el fet diferencial insular,
com a principi rector de la hisenda autonomica.
En particular, estudi de 'obtencié de fons pressu-
postaris de la CEE i assegurar que els recursos ge-
nerats a les illes romanguin per satisfer les seves
necessitats, mantenit el principi constitucional de
solidaritat.

5.- Promoure una lluita eficient contra el frau
fiscal als tributs cedits, assequrar la cobertura fi-
nancera de les despeses i millorar els procedi-

‘ments de coordinaci6 i gestié dels tributs.

6.- Contencid de la pressié fiscal, sense perjudi-
ci del nivell i qualitat dels serveis publics.
7.- Establir una Comissié Mixta per al segui-

“ment del procés de transferéncies a la Comunitat

autonoma de les competencies de I'art. 151 que
es pretén sol.licitar del govern central, a I'objecte
d'assegurar la financiacié del cost dels serveis
transferits.
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